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RESUMEN

Derivado de las iniciativas gubernamentales, emergen programas que van mas alla del asistencialismo,
es decir, se busca detonar el emprendedurismo y autoempleo de grupos sociales que en el mayor de los
casos se encuentran por debajo de la linea del bienestar que anualmente estima el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2016). Como mecanismo de control y
seguimiento a estos grupos sociales, los programas mismos contemplan una posterior y nueva
inyeccidon de recursos para detonar el empleo en las comunidades correspondientes a los citados
grupos.
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ABSTRACT

Derived from governmental initiatives, programs emerge that go beyond welfare, ie seek to detonate
entrepreneurship and self-employment of social groups that in the majority of cases are below the line
of well-being that annually estimates the National Council Evaluation of the Social Development
Policy (CONEVAL, 2016). As a mechanism to control and monitor these social groups, the programs
themselves contemplate a subsequent and new injection of resources to detonate employment in the
communities corresponding to the mentioned groups.
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INTRODUCCION

Las particularidades de la economia actual,
ponen a prueba las fortalezas que tienen los
paises para responder a las necesidades de su
poblacion, podemos citar como tales baluartes a
la generacion de fuentes de empleo, una
objetiva distribucion del ingreso y la
generacion de un Patrimonio Social.

Dentro de estas poblaciones se pueden
identificar grupos vulnerables y/o marginados
los cuales son considerados como uno de los
Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE) en el Catalogo de Organismos del
Sector Social de la Economia 2016 que podran
acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos
que otorga el Programa de Fomento a la
Economia Social

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno Federal basada en los
programas de la cruzada contra el hambre, a
través del Programa de Apoyo Alimentario
(PAL) 2015, y el Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia (PRONAPRED) 2013, ha
destinado una importante cantidad de recursos
para que la poblacién con alta marginacion
pueda acceder a apoyos para la promocion,
fomento y fortalecimiento de los grupos
vulnerables.

Tal es el caso de la Secretaria de Economia que
por medio del Programa de Fomento a la
Economia Social (2016) asi como los
programas regionales y especiales, ha atendido
iniciativas productivas del Sector mediante el
apoyo a proyectos productivos, la constitucion,
desarrollo, consolidacion y expansion de
Organismos del Sector y la participacion en
esquemas de financiamiento social.

Aguirre et al., 2016

El rea de oportunidad es tan definida, que el
Instituto de la Economia Social (INAES),
organo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, identifica como problema puablico
que el Sector Social no se ha consolidado como
una opcion de inclusion productiva, laboral y
financiera (INAES, 2016).

De acuerdo a la Ley de Economia Social y
Solidaria (2013), se busca crear organismos de
propiedad social, basado en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, en los
cuales se privilegian el trabajo y al ser humano,
conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de
sus integrantes y de sus comunidades, en
resumen es la inclusion de aquellos segmentos
de la poblacién que se encuentran en desventaja
y que enfrentan obstaculos para el acceso a
oportunidades de insercion laboral, productiva
y financiera.

El Programa implementa tres tipos de apoyo:
CRECE: Apoyos en efectivo y en especie 0
aportaciones que otorga el INAES para
desarrollar capacidades organizativas y
empresariales de los OSSE (Organismos del
Sector Social de la Economia).

APOYOS PARA BANCA SOCIAL: Apoyos
en efectivo o en especie, para fomentar la
creacion, transformacion, fortalecimiento,
consolidacién e integracion, de OSSE

INTEGRA: Apoyos en efectivo que se otorgan
para proyectos productivos de los OSSE
(Organismos del Sector Social de la Economia),
ya sea para la ejecucién de un proyecto
productivo nuevo; para el desarrollo y
consolidacién de un proyecto en operacion o
para la vinculacién en redes o cadenas de valor.
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Cuadro 1. Modalidades y montos de los apoyos del Programa.

MONTO MAXIMO

MODALIDADES

OSSE COMO GRUPO SOCIAL

OSSE LEGALMENTE CONSTITUIDO

1.- EJECUCION DE UN PROYECTO PRODUCTIVO
NUEVO

HASTA 400 MIL PESOS

HASTA 1.0 MILLON DE PESOS

2.- DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE UN
PROYECTO PRODUCTIVO EN OPERACION

HASTA 500 MIL PESOS

HASTA 1.5 MILLON DE PESOS

3.- VINCULACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
EN REDES O CADENAS DE VALOR

HASTA 600 MIL PESOS

HASTA 2.0 MILLONES DE PESOS

En este apartado el INAES apoya a
especialmente a Grupos de Jovenes (18 a 29
afios), Mujeres o Grupos en situacion de
vulnerabilidad (discapacidad, adultos mayores,
pobreza extrema, etc.), estos GRUPOS
SOCIALES se pueden conformar con un
minimo de cinco integrantes, o se pueden
integrar con la creacién de grupos legalmente
constituidos apegandose al catalogo de los
Organismos del Sector social de la Economia.
Los giros son variados, se maneja un catalogo
que consta de mas de 550 actividades, y van
desde los agropecuarios, comercios, Servicios,
transporte, agroindustria, industria, mineria, etc.

—

a—
e

El apoyo se otorga para los siguientes
conceptos.

Inversion Fija. - para adquisicion de
maquinaria, equipo de transporte, mobiliario y
equipo, construccion de naves excepto para la
adquisicion de Terrenos o predios.

Inversién Diferida. - apoyo para pago del
estudio de inversidn, capacitacion, asesoria
técnica, acompafiamiento y puesta en marcha
de los proyectos.

Capital de Trabajo. - para adquisicién de
materia prima y suministros para la produccion
de bienes o servicios.

se tienen que sufragar por el interesado, lo cual

Ilustracion 1. Invernadero apoyado por INAES al OSSE INVERNORT en Chihuahua.

No obstante, la elaboracion de un estudio de
inversion, asi como su gestion ante organismos
de apoyo no estd al alcance de toda la
poblacion, en el camino surgen necesidades que

se traduce en un problema cuando no se
cuentan con los medios necesarios. Es decir, se
ha transformado en una oportunidad de negocio
para terceros.
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llustracién. Facultad de Ciencias Agrotecnolégicas de la Universidad Auténoma de Chihuahua.

Al respecto, la Facultad de Ciencias
Agrotecnoldgicas de la Universidad Autonoma
de Chihuahua (2014), durante los ejercicios
2014-2016, por medio de su Oficina de
Administracion de Proyectos, ha realizado
estudios de inversion, capacitacion, apoyo en la
puesta en marcha, acompafiamiento de los

Es importante sefialar que existe al alcance de
toda la poblacion, sobre todo de los grupos de
alta marginacion, el acceso a recursos mediante
apoyos, en donde las personas con una
inquietud de iniciar con algin proyecto es
necesario contactar a la Delegacion del INAES
de su entidad federativa. Asi como
posteriormente recibir asesoria y elaboracién
del estudio de inversion con consultores
externos al servicio de los Organismos del
Sector de la Economia, catedraticos de la
Facultad de Ciencias Agrotecnoldgicas
comisionados para ello. Se espera que este
articulo sea de utilidad para aquellos
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